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(decentrale) overheden die steun willen 
verlenen, moeten rekening houden met de 
staatssteunregels. 

De Europese Unie (EU) wil gelijke 
concurrentievoorwaarden scheppen voor 
alle ondernemingen op de interne markt.

Vanwege de mogelijke verstoring van de 
mededinging op de Europese markt, is 
staatssteun in principe verboden.
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„onderneming in moeilijkheden”: een onderneming 

ten aanzien waarvan zich ten minste één van de 
volgende omstandigheden voordoet:

in het geval van een vennootschap met beperkte 
aansprakelijkheid: wanneer meer dan de helft van 
haar geplaatste aandelenkapitaal door de opgebouwde 

verliezen is verdwenen. 

Dat is het geval wanneer het in mindering brengen 

van de opgebouwde verliezen op de reserves (en 
alle andere elementen die doorgaans worden 
beschouwd als een onderdeel van het eigen vermogen 

van de onderneming) een negatieve gecumuleerde 
uitkomst oplevert die groter is dan de helft van 
het geplaatste aandelenkapitaal.

Voor de toepassing van deze bepaling worden met 
„vennootschap met beperkte aansprakelijkheid” met 

name de rechtsvormen van ondernemingen bedoeld 
die zijn vermeld in bijlage I bij Richtlijn 2013/34/EU 
van het Europees Parlement en de Raad (1), en omvat 

„aandelenkapitaal” ook het eventuele agio
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• Definitie beperkt steun voor innovatieve 
start- en scale-ups

• Reeks van gebeurtenissen heeft het 
probleem meer in het daglicht gebracht

• Politiek veel aandacht voor dit probleem



Complexiteit van het 
probleem

• OIM omvang is een ‘’unkown – unkown’’.

• Juridische definitie voor bedrijfskundige 
‘’toets’’ met beleidsmatige gevolgen. 

• Wat is een ‘’gezond’’ bedrijf?

• NL kent 2,5 mln. bedrijven. 1.342 zijn 
deeptech start- en scale-up.

• Meerdere staatssteunkaders / oplossingen 
om innovatie te steunen. 

• Geen OIM-toets vergroot oneerlijke 
concurrentie binnen EU

• De Europese Commissie heeft alleenrecht 
over staatssteun.



Oplossingen
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1. Aanpassen definitie

2. Anticiperen in boekhouden

3. Anticiperen bij financieren



Aanpassen definitie

7

• Actieve Lobby vanuit NL voor wijziging sinds 
2023

• EC probleem erkent is Start- scale-up strategie 

• Veel reactie uit NL op EU-consultaties

• Conceptwijziging gepresenteerd door EC 
(feb’26)

• Uitzondering voor innovatieve bedrijven jonger 
dan 10 jaar voor R&D

• Contact met meerdere lidstaten →

gezamenlijke paper met 8 lidstaten aan EC 
opgesteld

• Aanpassing voorzien uiterlijk 1-1-2027



Tussentijdse 
oplossingen
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• Informatie voorziening en 
advies door RVO

• Brainstorm met VC

• Deze Webinar



Verdere informatie en 
vragen
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• RVO

• Kamerbrief OIM 2 (24-4)

• Kamerbrief OIM 1 (15-12)

• f.p.nettten@minezk.nl

https://www.rvo.nl/onderwerpen/subsidiespelregels/ez/onderneming-moeilijkheden-oim
https://www.rvo.nl/onderwerpen/subsidiespelregels/ez/onderneming-moeilijkheden-oim
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